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Høringssvar vedr. J. nr. 2024-7178 - Varmeforsyningsloven 
 
Områdeafgrænsning: 
Nærværende høringssvar omhandler alene forslaget om ved hjælp af et nyt stk. 5 i 
Varmeforsyningslovens §2 at undtage fælles termonet fra varmeforsyningslovens 
gyldighedsområde, uanset at alle andre former for geotermiske anlæg iflg. § 2, stk. 1, 
nr. 2). fortsat anses for kollektive og dermed stadig er omfattet af loven.   
    Vi bemærker med interesse, at denne ændring åbenbart i aftalepartiernes opfattelse 
er så ubetydelig, at den end ikke er nævnt i brevet til høringsparterne, uanset at den på 
afgørende vis diskriminerer mod landdistrikternes interesse i at kunne etablere fælles 
varmeløsninger på basis af VE. Vi håber derfor, at ændringen stadig kan annulleres. 
 

Vor interesse i, at fælles termonet også lovgivningsmæssigt forbliver fælles 
Sydstevns Energifællesskab er stiftet i maj 2023, efter at Elforsyningsloven blev ændret 
måneden før, netop for at muliggøre Energifællesskaber. Med støtte fra Andel Energi 
A/S, LAG Sydsjælland og Energistyrelsens Pulje for Energifællesskaber har vi kunnet 
finansiere rådgiverassistance til i 2023 at gennemføre en forundersøgelse. Den anbefa-
lede at gå videre med at stifte to andelsselskaber med begrænset ansvar: Èt for el-pro-
duktion og -deling og ét for varmelevering fra lokale termonet i kvarterer af havnebyen 
Rødvig Stevns og i hver af 12 omliggende landsbyer. 
    Vi påregner at idriftsætte el-selskabet i år, men venter formentlig med varmeselska-
bet, indtil Varmeforsyningslovens nye indhold er kendt og vedtaget. Det betyder samti-
dig en udskydelse af muligheden for på el-nettet at tilbyde de fleksibilitetsydelser, som 
vil følge af varmepumpernes afbrydelighed. 
    Èt termonet i Havnelev og Skørpinge, omfattende 99 husstande med i øjeblikket 66% 
tilslutning, er færdigprojekteret, men ikke udbudt pga. usikkerheden. Dèr skønner vi, at 
det foreslåede §2, stk. 5 på grund af den manglende mulighed for kommunegaranti, og 
dermed manglende mulighed for lavt forrentede lån, samt bortfald af muligheden for 
støtte fra fjernvarmepuljen med fremtidig 17.000 kr. pr. husstand, vil betyde en merud-
gift pr. husstand i størrelsesordenen 20.000-25.000 kr. og dermed en forringelse af den 
”fyrtårnseffekt” over for de øvrige landsbyer i området, som vi i ansøgningen så som en 
af forudsætningerne for ENS’ bevilling.      
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Bemærkningerne dokumenterer en grundlæggende misforståelse 
På side 47-48 i bemærkningerne finder vi – efter en gennemgang af Energistyrelsens 
tidligere vejledende udtalelser om Termonet – følgende beskrivelse af Termonet: 
”Termonet, der er en jordvarmeløsning, hvor et antal væske/vand-varmepumper, som 
typisk ikke adskiller sig fra dem, der anvendes til individuel jordvarme, forbindes til jord-
slanger via et rørnet i den berørte bebyggelse. Der indgår ikke et centralt varmeværk eller 
en varmecentral, som forsyner hele nettet. Rørnettet er uisoleret og væsken i nettet har 
ikke højere temperatur end jorden omkring det. Varmeforsyningen i et termonet sikres 
derfor ikke via rørnettet, men decentralt via væske/vand-varmepumper i de til stø-
dende bygninger.” 
 

Denne definition og beskrivelse indeholder flere fejl. Den helt afgørende fejl har vi frem-
hævet med halvfed skrift. Derudover er der flere misforståelser. Alligevel er beskrivelsen 
tilsyneladende bestemmende for ministeriets vurdering af, at fjernvarme via fælles ter-
monet skal betragtes som ”ikke-kollektive”. Vi er derfor nødt til at pege på: 
 

• At det nødvendige rørnet som oftest er så stort, at det ikke kan rummes alene på 
arealer ”i den berørte bebyggelse”. I etablerede bebyggelser vil man normalt 
være hæmmet af telefonledninger, fiberkabler, elforsyningsledninger, naturgas-
ledninger, vandledninger og kloakrør. Man vil derfor snarere finde et frit areal i 
nærheden, hvor jordvarmerørene kan pløjes ned i stedet for at skulle graves ned. 
For landsbyer vil man typisk nedpløje det kollektive rørnet , som opsamler varme-
energien fra jorden, i en mark nær landsbyen. 

• At rørnettet netop er uisoleret, fordi det skal opsamle varmeenergien til varme-
pumperne fra jorden omkring rørene. 

• At det derfor er direkte usandt at skrive ”Varmeforsyningen i et termonet sikres 
derfor ikke via rørnettet”. Det er rørnettet, der sikrer tilførslen af langt størstede-
len af energien, ca. 70-80% af husenes energiforbrug til varme, gratis fra jorden, 
når anlægget først er betalt. Varmepumperne hæver blot temperaturen til det 
niveau, som er nødvendigt for at nyttiggøre energien til rumopvarmning og varmt 
brugsvand.  

• ”væsken i nettet har ikke højere temperatur end jorden omkring det”.   Nej, tvært-
imod, for varme bevæger sig fra højere til lavere temperatur. Jorden er varmere 
end den væske, som er nedkølet af varmepumperne i husene 

• At rørledningerne er gravet ned til ”frostfri dybde”, ca. 1 meter under terræn. 
(Bygningsreglementet, BR18, definerer frostfri dybde som 0,9 m for opvarmede 
bygninger og 1,2 m for uopvarmede bygninger.). Her bevirker geotermien, at jord-
temperaturen typisk er 8-10 grader Celsius. I lange frostperioder kan den falde til 
plus 1-2 grader Celsius, og omvendt kan den i varme sommerperioder – hvor 
behovet for jordvarme er minimalt - nå op på 15 grader Celsius. 

• At væsken i rørledningerne er en frostsikret, ugiftig brine, som ved passage af var-
mepumperne i de enkelte bygninger afgiver sin varmeenergi til varmepumpens 
køleside, hvorved brinen typisk får sin temperatur sænket til minus 1-2 grader 
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Celsius og endnu lavere i frostperioder. Ved recirkulationen gennem rørnettet 
optager brinen på grund af sin lave temperatur på ny varmeenergi fra jorden gen-
nem den uisolerede rørvæg, og temperaturen på typisk 8-10 grader genskabes.    

 

Som det ses, sikres varmeforsyningen netop gennem det fælles – det kollektive – 
rørnet, som opvarmer vandet igen efter at det er blevet kølet ned af jordvarmepum-
perne.  
   Dermed er den vejledning om de fysiske forhold, som aftalepartierne har fået som 
grundlag for beslutningen om et nyt §2, stk. 5, direkte forkert. 
 

Jordvarmepumper er de mest økonomiske 
Det skal tilføjes, at væske-til-vand varmepumper er mere effektive og derfor bruger min-
dre elektricitet end luft-til-vand varmepumper for samme varmeydelse. De er derfor i 
det lange løb både mere klimavenlige og mere økonomiske end individuelle luft-til vand 
varmepumper. 
    Dette måles ved den såkaldt SCOP-værdi, Seasonal Coefficient Of Performance. Den 
er et udtryk for, hvor mange gange mere varmeenergi, der over et helt år med svingende 
temperaturer leveres af varmepumpen, sammenlignet med, at man havde brugt samme 
el-energi direkte i el-radiatorer i husene.  
    SCOP for en jordvarmepumpe er bedre end for en luft-til-vand varmepumpe. Som et 
konkret eksempel kan tages angivelserne fra en fabrikant, der selv leverer begge typer. 
Her angives SCOP for luft-til-vand varmepumpen til at være 3,8 mod jordvarmepum-
pens 5,9.  
    Anvender vi som eksempel disse tal på et eksisterende hus på 168 m² i Rødvig Stevns, 
hvis luft-til-vand varmepumpe i kalenderåret 2023 brugte 9.600 kWh, ville huset med 
jordvarme og en væske-til-vand varmepumpe kun skulle have brugt 6.183 kWh – en 
reduktion med 36% af det nuværende elforbrug til varmepumpe. 
 

Kommunernes rolle 
I betænkningens afsnit 2.6.3 om Den foreslåede ordning hedder det: 
   ”Hermed øges kommuners mulighed for at bistå lokalsamfund med den organisatori-
ske opgave med at etablere og drive anlæg til decentral produktion af opvarmet vand 
med varmepumper, men uden mulighed for kommunal garantistillelse.” 
   Selvom den manglende forståelse af, at den første og vigtigste opvarmning af væsken 
sker i rørnettet, her går igen, ligger der i dette punkt en – omend noget bagvendt – erken-
delse af, at termonet i deres natur er kollektive og dermed naturligt hører under Varme-
forsyningsloven. For hvis rørnettene var individuelle, var der jo intet behov for, at lokal-
samfundene organiserer sig for at etablere og drive anlæggene. 
   Vi finder det positivt, at et kommunalt ejet varmeforsyningsselskab vil kunne overtage 
og drive et termonet, der er oprettet af f.eks. et Energifællesskab formeret som et an-
delsselskab, som tilknyttet virksomhed. Vi ser det således som en mulig løsning, hvis en 
– typisk frivillig – bestyrelse må give op på grund af et sammenfald af fratrædelser og fra-
flytninger fra området, og ingen er parate til at overtage. 
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Konsekvenser for landdistrikter 
Det er overraskende, at hovedafsnit 3, ”Regionale konsekvenser, herunder for landdi-
strikterne”, udelukkende beskæftiger sig med konsekvenserne af prisloftet. 
    Som vi påpegede nederst på side 1 i nærværende høringssvar, kan indførelsen af en ny 
§2, stk. 5, få afgørende, fordyrende og måske forhindernde konsekvenser for ellers øko-
nomisk og klimamæssigt fornuftige termonetprojekter i landsbyer. 
 

Konsekvenser for erhvervslivet       
Man gør i bemærkningerne i ét afsnit meget ud af, at kommunernes varmeforsyningssel-
skaber kun kan drive termonet som tilknyttet virksomhed og ”på kommercielle vilkår”, 
selvom det ”bemærkes dog, at der med løsningen i et vist omfang vil være tale om kom-
munal opgaveløsning på et kommercielt marked” (side 49 under midten). 
    I afsnit 5, ”Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.”, vur-
derer man, at lovforslaget ikke vil have ”direkte erhvervsøkonomiske konsekvenser for 
erhvervslivet”.    
   Vurderingen begrundes med, ”at varmeforsyningsvirksomheder reguleres efter prin-
cippet om nødvendige omkostninger og derfor ikke anses for at være en del af det kon-
kurrenceudsatte erhvervsliv. De erhvervsøkonomiske konsekvenser opgøres alene for 
virksomheder, der berøres og opererer på markedsvilkår. Varmeforsyningsvirksomheder 
er derfor ikke omfattet af denne virksomhedsafgrænsning” 
    I sammenhængen (side 56) er det tydeligt, at betragtningen og hele afsnittet alene an-
går lovgivningen om et nyt prisloft. Der er slet ikke overvejet erhvervsmæssige konse-
kvenser af forslaget om et nyt §2, stk. 5, som løfter termonet ud af Varmeforsyningslo-
ven. 
 

Nystartede energifællesskaber, organiseret som andelsselskaber, er indtil nu helt af-
hængige af, at de kan finansiere etablering af de kollektive jordvarmeanlæg med lån til 
rimelig rente, og at andelshaverne selv kan betale installationerne i husene eller finan-
siere dem ved egne lån, jf. Forsyningstilsynets nylige afgørelse. 
    Hvis den første mulighed stoppes, når det drejer sig om danske lån, åbner det en mu-
lighed for, at kapitalstærke udenlandske leverandører med danske datterselskaber eller 
filialer selv danner og på markedsvilkår driver små, lokale termonetselskaber, som der-
ved bliver varmeforsyningsselskaber uden for varmeforsyningsloven.  
    De har kapitalen til at lægge jordvarmeslangerne og tilbyde rene abonnementsordnin-
ger for tilslutning, forudsat at der kun anvendes deres egne varmepumpeunits, uden at 
nogen kan anklage dem for misbrug af dominerende stilling. De har i forvejen samarbej-
de med danske firmaer i VVS-branchen, de kan hurtigt optræne grave- og pløje-entre-
prenører, og de vil derved lokalt kunne tilbyde en landsby eller et bykvarter abonnement 
på ”en samlet varmepakke” med ingen eller kun lille udbetaling fra forbrugeren. 
   Sådanne nye løsninger, hvor dansk produceret materiel udelukkes, er muligvis en for-
del for forbrugerne, men den del af den politiske tanke med energifællesskaber, som 
handler om også at styrke lokalt socialt sammenhold, forskertses.         
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Vi håber af alle de nævnte grunde, at forslaget om et nyt stk. 5 i § 2 frafaldes. Den 
afklaring, som partierne i 2022 aftalte at skabe, kan i stedet skabes ved at formu-
lere VFSL §2, nr.2) således: 
 

”Anlæg til fremføring af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-værker, affalds-
forbrændingsanlæg, industrivirksomheder, geotermiske anlæg, herunder termo-
net, m.v.” 
 

Så vil man ikke have ladt landsbyerne i stikken. 
  
Med venlig hilsen 
 
 
Carl Skou, Formand for foreningen Sydstevns Energifællesskab 
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